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Einleitung

Afghanistan ist gepragt durch die jahrzehntelangen Erfahrungen des Krieges
einerseits wahrend der Besetzung durch die Sowjetunion und andererseits durch
den Birgerkrieg entfacht durch die Machtkdmpfe der Warlords der einzelnen

Provinzen.

Fur eine Bevolkerung, die jahrelang ein Leben fuhrte, welches von Gewalt und
Terror gepragt war, musste diese neue politische Bewegung — die Taliban — wie ein
Hoffnungsschimmer erscheinen. Bei so manchem Birger Afghanistans wurde die
Hoffnung geweckt, dass die kriegerische Vergangenheit durch einen anhaltenden
Frieden ersetzt werden kénne und ein bescheidener wirtschaftlicher Aufschwung das
Land aufrichten kdnne. War diese Kriegsverdrossenheit aber tatsachlich der einzige

Erfolgsfaktor fur die Bewegung?

Aufgabe dieser Arbeit ist es nach einem kurzen historischen Uberblick, jene
Umstande zu beleuchten, welche die Machtiibernahme der Taliban begunstigt bzw.
zugelassen haben, und durch die in weiterer Folge der Machterhalt gesichert werden
konnte. Welche geo-strategische, kulturell-religbse, politische-militarische bzw.
Okonomische Voraussetzungen haben diese spezielle Situation derart positiv zu
Gunsten dieser neuen ,Krafte“ im Land verandert, wodurch die Bewegung beinahe

mystischen Ruf innerhalb der Bevélkerung geniel3en konnte.



Historische Grundlagen

Bis in die siebziger Jahre entsprach Afghanistans politische Tradition seinen
geographischen und topographischen Gegebenheiten. Ebenso wie das Land war
auch die politische Macht sehr zersplittert. Tonangebend waren vor allem die
Stammesoberhaupter, die traditionellen Anfiihrer eines Dorfes oder religiose Fihrer.
Der Regierung in Kabul kam eine geringere Rolle zu, da es keine grundlegende
Staatstatigkeit ohne Einflussnahme der Stamme gab. Die Warlords der einzelnen
Provinzen kontrollierten und garantierten der Bevolkerung Sicherheit. Im Gegenzug
dafir zogen sie Steuern ein und l6sten so die staatliche Zentralmacht ab und

etablierten sich selbst als lokale oder regionale ,Kriegsfiirsten®.:

Nach dem Staatsstreich unter der Fihrung der sowjetfreundlichen PDPA? gegen den
damaligen Prasident Hafizullah Amin im April 1978 und der sowijetischen Invasion im
Dezember 1979 ubernahmen kommunistische Regime bis April 1992 die Macht in
Afghanistan (1979-1986 Babrak Karmal, 1986-1992 Dr. Najibullah). Bereits in den
ersten Monaten ihrer Stationierung kampften die sowjetischen Einheiten gegen die
afghanischen Mujaheddin, die sich aufgrund der problematischen Anpassung an die
landschaftlichen Gegebenheiten, der Guerilla-Taktik und der fehlenden
Unterstitzung aus der Bevolkerung als hartnackiger Gegner herausstellten.: Nach
dem Rickzug der sowjetischen Truppen im Februar 1989 und dem Wegfall jeglicher
sowjetischer Hilfeleistungen im August 1991 kollabierte, beschleunigt durch den
Abfall des Usbeken-General Rashid Dostom, das Regime Najibullahs sowie im April
1992 die Herrschaft der PDPA.

Der vollstdndige Abzug der sowjetischen Truppen im Februar 1989 fuhrte jedoch

einerseits nicht sofort zum Zusammenbruch der Regierung und andererseits konnte

!Siehe: Hippler, Jochen. Afghanistan: Von der VVolksdemokratie bis zur Herrschaft der Taliban. In:
www.jochen-
hippler.de/Aufsatze/Afghanistan_Von_der_Volksdem/afghanistan_von_der_volksdem.html. 24. Juli
2004.

2 Die PDPA (Demokratische Volkspartei Afghanistans versteht sich im Gegensatz zu ihrem sozio-
O0konomischen Programm (Foérderung der Gleichberechtigung der Minderheiten, Emanzipation der
Frau und Erziehung fur alle) als marxistisch-leninistische Kaderpartei, die eine enge Zusammenarbeit
mit der Sowjetunion anstrebte und eine Vielzahl der ethnisch-religiésen und tribal eigenstandigen
Herrschaftsbereiche im Land gewaltsam in einem einheitlichen sozialistischen Staat umzuwandeln
versuchte. Siehe: Hintergrund-Informationen — Afghanistan-Info der AKUF unter:
www.friedenskooperative.de/themen/terrhg19.hg. 1. Janner 2004

3 Berger, Silvia. (2002): Afghanistan — ein Land am Scheideweg: im Spiegel der aktuellen Ereignisse.
Zurich. Seite 11.
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der heftige Birgerkrieg im Inneren des Landes nicht befriedet werden.: Vielmehr
wuchs innerhalb der lokalen Widerstandsgruppen die Bereitschaft, mit der Regierung
formelle oder informelle Abkommen und Waffenstillstandsvereinbarungen

abzuschlielRen.s

Im April 1992 gelang es den Mujaheddin unter Ahmad Shah Masud die Hauptstadt
Kabul zu erobern und es wurde eine islamische Regierung von 1992 bzw. 1996
gebildet.c Die Amtszeit des gleichzeitig gewahlten Prasidenten Burhanuddin Rabbani
von der tadschikischen Partei Jamiat-e-Islami war jedoch auf zwei Jahren
beschrankt, da er vom — spater auch durch die Unterstitzung der Vereinten
Nationen — ernannten Premierminister Paschtunenfihrer Gulbuddin Hekmatyar (von
der fundamentalistischen Organisation Hezb-e-Islami), abgelehnt wurde und
schlie3lich die Regierungsarbeit im Jahre 1994 aufklndigte. Dieser konnte jedoch
nicht sofort entmachtet werden, denn er baute mit der Unterstitzung der
tadschikischen Miliz unter Ahmed Schah Massud seine Stellung in der Hauptstadt

noch weiter aus.

In dieser Situation bildete sich im Herbst 1994 mit pakistanischer Unterstiitzung, die
paschtunisch dominierte Bewegung der Taliban. lhre Kampfer rekrutierten sich zu
einem grof3en Teil aus Studenten fundamentalistischer Koranschulen (Madrassas) in
Pakistan. Und es gelang ihnen, trotz des Zusammenschlusses der ehemals
rivalisierenden Gruppierungen der Mujaheddin — auch Nordallianz genannt —,
innerhalb kirzester Zeit grol3e Teile des Landes unter ihre Kontrolle zu bringen und
schliel3lich im September 1996 Kabul zu erobern. 7 Es gelang ihnen so zur
dominierenden politischen Kraft Afghanistans zu werden und konnten dabei ihre

Kontrolle auf etwa 90 % des gesamten Territoriums ausdehnen.s

* Siehe: Massing, Stefan: Afghanistan: Geschichte seit 1747. In: www.suedasien.net. 10. September
2004.

5 Siehe: Hippler, Jochen. Afghanistan: Von der Volksdemokratie bis zur Herrschaft der Taliban. In:
www.jochen-
hippler.de/Aufsatze/Afghanistan_Von_der_Volksdem/afghanistan_von_der_volksdem.html. 24. Juli
2004.

¢ Siehe: www.afghan-web.com/history/chron/index4.html. 1. Jdnner 2004.

" Siehe: Massing, Stephan: Afghanistan: Geschichte seit 1747. In: www.suedasien.net. 10. September
2004

8 Berger, Silvia. (2002): Seite 95.



Geopolitische, 6konomische Gegebenheiten, ethnische
Fragmentierung und externe Akteure

Die geostrategische Positionierung Afghanistans zwischen dem Persischen Golf,
Zentralasien und dem Indischen Subkontinent, ist einer der wichtigsten Griinde fur
regionale und internationale GroRmachte, das Land in ihre geopolitischen
Konzeptionen mit einzubeziehen. Afghanistans Regierungen passten sich immer
wieder diesen externen Akteuren an und handelten dadurch nicht immer im Sinne

seiner eigenen Bevdlkerung.

Jedoch wurde in Afghanistan eine einheitliche Staatsideologie beziehungsweise
Staatsbildung nicht nur durch diese externen Faktoren unterbunden, sondern seine
starke ethnische Fragmentierung, welches ein Resultat der geographischen
Gegebenheiten® ist, behinderte einerseits ein erfolgreiches Staatshildungskonzept
sowie anderseits den Prozess des ,nationbuilding”. Der Nationalstaat stellt dabei ein
politisches Gebilde dar, das sich durch gemeinsame Eigenschaften wie Sprache,
Herkunft, Religion oder ethnischer Zugehorigkeit auszeichnet. Dieser wird durch die
starke Zersplitterung des Landes entlang ethnischer, religibser und tribaler
Zugehdrigkeiten annahernd unmaoglich.

Die stark segmentierte afghanische Bevdlkerung bewahrt in den verschiedenen
regionalen Traditionen ein ausgepragtes Bedurfnis nach Selbstbestimmung in
kleinen gesellschaftlichen Gruppen. Das bestimmt auch den sehr losen
Zusammenhalt innerhalb der beiden Kriegsparteien — Taliban und Nordallianz.
Abseits der Herrschaftszentren der Taliban bestimmen Iokale Warlords die
gemeinschaftliche Ordnung, wobei deren Loyalitéat schlie3lich von den einzelnen

Konfliktparteien ,erkauft‘ werden muss.®

® In Afghanistan leben nur etwa 20 % seiner Bevdlkerung in urbanen Bereichen und 80 % in den
landlichen Gebieten. Besonders im Norden Afghanistan sind viele Dérfer und Landschaftsteile auf eine
zu vollkommene Selbstversorgung angewiesen, da es in diesen Bereichen aufgrund hoher Bergketten
nur ein unzureichendes Transportsystem gibt. Das Land ist jedoch nicht nur 6konomisch eher regional
als national ausgerichtet, sondern auch eine ethnische Regionalisierung ist fiir Afghanistan
kennzeichnend. Siehe: Nojumi, Neamatollah. (2002): The Rise of the Taliban in Afghanistan. New
York. Seite 1.

0 Siehe: Reinhold, Gerd et.al. (2000): Soziologie-Lexikon. Minchen. Seite 460.

1 Afghanistan-Info der AKUF. In: http://www.friedenskooperative.de/themen/terrhg19.htm. Abgerufen
am: 1. Janner 2004
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Ethnische Gruppen Afghanistans

Afghanistans Bevolkerung besteht aus acht bedeutende ethnische Gruppierungen,

sowie aus einigen kleineren subethnischen Minderheiten:
TADSCHIKISTAN

TURKMENISTAN

HERAT  AFGH

Zr»r o=

PAKISTAN

Paschtunen

Paschtunen

Als die zahlenmaRig grof3te und alle anderen Volker dominierende Gruppe kdnnen
die zehn Millionen Paschtunen (38 % der Bevolkerung) angesehen werden. Sie
zeichnen sich durch ein recht deutliches ethnisches Selbstverstandnis aus. Als
Identifikationsmerkmale dienen vor allem die paschtunische Sprache und ein
einheitliches  Stammessystem auf der Grundlage eines umfassenden
Stammbaumes.= Sie werden aufgrund ihrer seit Jahrhunderten beherrschenden
Stellung im politischen Leben auch oft als das ,Staatsvolk* bezeichnet. Ursprtinglich
war auch der Name ,Afghanen” gleichbedeutend mit Paschtunen, erst in neuerer
Zeit bezeichnet man mit ,Afghanen“ alle Einwohner Afghanistans.* Besonders
starken Einfluss besitzt die Bevolkerungsgruppierung im pakistanisch-afghanischen
Grenzgebiet. In dieser Region leben nochmals zwanzig Millionen Paschtunen. Die

Ostlichen Paschtunen haben einen Kodex von sozialen Normen und Werten

2 Djese sind die Paschtunen, die Tadschiken, die Hazara, die Turkmenen, die Usbeken, die Kirgisen
sowie die Belutschen. Siehe: Delius, Ulrich. Vielvolkerstaat vor der Zerrei3probe.

In: www.gfbv.de/dokus/dossiers/afghanistan/delius_pog218.htm. 25. Juli 2004.

13 Bernt Glatzer. Studien zur Landerbezogenen Konfliktanalyse - Afghanistan. In:
http://www.bglatzer.de/aga/files/afgh_konfl.pdf hier Seite 19. 20. Dezember 2004.

14 Sh.: www2.rz.hu-berlin.de/asaf/iaaw/pdf/AfghanistanWeb.pdf. 2. November 2004



entwickelt — das pashtunwali — durch den sie sich positiv von anderen Ethnien zu

unterscheiden glauben.

Tajiken

Die Tajiken sind mit einem knappen Drittel der Bevolkerung — etwa 25 % — die
zweitgrof3te Volksgruppe in Afghanistan und sind vorwiegend im Nordosten
Afghanistan vertreten. Man kann jedoch keine homogene ethnische Gruppe unter
der Bezeichnung der Tajiken subsumieren. Sie kénnen kaum eine gemeinsame
Geschichte oder gar Abstammung vorweisen. Die Tajiken bilden gemeinsam mit den
Turkvoélkern und den Usbeken den Kern der ,Nordallianz®.

Hazara

Die drittgrof3te ethnische Bevdlkerungsgruppe stellen die Hazara dar (etwa 19 %).
Sie wurden nicht nur aufgrund ihres Glaubens von der tUberwiegend sunnitischen

Bevolkerung jahrzehntelang diskriminiert und verfolgt. *

Die Talibanbewegung — Religion und Ethnizitat

Im Sommer 1994 wurde die Bewegung von Mullah Mohammed Omar, einem
ehemaliger Mujaheddin-Kommandeur, mit dem Ziel eine "wahre islamische
Ordnung" zu errichten gegriindet. Die Mitglieder der Taliban, die zum grof3ten Teil
der paschtunischen Ethnie entstammten, verpflichteten sich 6ffentlich Frieden
herzustellen, die kriegerische Bevolkerung zu entwaffnen, die Scharia geltend zu
machen und die Integritat und den islamischen Charakter Afghanistans zu
verteidigen.”” Sie wurden zum grof3ten Teil in pakistanischen Koranschulen — den
Madrassas — ausgebildet. Die pakistanische Regierung hatte aus politisch-
strategischen Grunden viele Kinder der paschtunischen Flichtlinge neben einen
intensiven Religionsunterricht auch militarisch ausgebildet.

5 Siehe: Delius, Ulrich. Vielvolkerstaat vor der Zerrei3probe. In:
www.gfbv.de/dokus/dossiers/afghanistan/delius_pog218.htm. 25. Juli 2004

6 Sie machten es sich zur Aufgabe, besonders die Willkiir- und Gewaltherrschaft der Warlords in
Afghanistan zu beenden.

7 Siehe: Rashid, Ahmed. (2001): Taliban. Afghanistans Gotteskrieger und der Dschihad. London. Seite
63f
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Ausgangspunkt des militdrischen Siegeszuges der Taliban war die landliche

Umgebung der stdostafghanischen Stadt Kandahar, der Hochburg der Paschtunen.

Nach der Einnahme Kandahars im November 1994 riickten die Taliban Anfang 1995

in nérdlicher Richtung in die weiteren paschtunischen Regionen vor. Dort liefen

zahlreiche Einheiten ehemaliger Mujaheddin geschlossen zu den Taliban tber.

Fiur diesen raschen Vormarsch der Taliban spielte mehrere Faktoren eine wichtige

Rolle:

Die Bewegung konnte mit einem gewissen Ruckhalt in der Bevolkerung rechnen,
da sie in die laufenden Konflikte nicht involviert waren. Somit war es den Taliban
maoglich den Trumpf als neue, unabhangige Ordnungsmacht auszuspielen, wobei
sie eine gewisse Wertschatzung bei den Afghanen erringen konnten. Ihr
Auftreten in den Augen der Bevolkerung war zwar rigoros, aber zun&chst
moralisch glaubwitirdig, und wirde nach langen Jahren des staatlichen Zerfalls
eine Besserung der Situation bringen wirden.

Ein Vorteil fur die ,junge* Gruppierung war sicherlich auch die Distanzierung von
jeglicher Mujaheddin-Parteipolitik und die Deklarierung als ,Studentenbewegung®,
welche lediglich an einer Befriedung des Landes interessiert zu sein schien. Viele
Afghanen waren von der Tatsache beeindruckt, dass die Taliban anfangs keine
Macht flur sich selbst beanspruchten. Sie beharrten vielmehr darauf nur Recht
und Ordnung wiederherstellen zu wollen und danach die Macht einer
rechtméRigen aus ,guten Muslimen* bestehenden Regierung Ubergeben zu
wollen. »

Zusatzlich war der Zeitpunkt des Erscheinens der Taliban giinstig, da der Zerfall
der kommunistischen Machtstruktur abgeschlossen, die Mujaheddin-Fuhrer
unglaubwurdig und die traditionellen Stammesfihrer ausgemerzt worden waren.
Das bewirkte, dass sich fur die Taliban kein ernstzunehmender politischer
Herausforderer mehr darstellte. Dies bot ihnen die Gelegenheit eine

8 Unterstitzt wurden die Taliban vorwiegend aus Pakistan — und hier vor allem vom pakistanischen
Geheimdienst ISI — und weiters von Sdldnern aus arabischen Staaten. Siehe: Berger, Silvia. (2002):
Seite 97.

¥ Bernt Glatzer. Studien zur Landerbezogenen Konfliktanalyse - Afghanistan. In:
http://www.bglatzer.de/aga/files/afgh_konfl.pdf hier Seite 16. 20. Dezember 2004.

2 Sh.: Rashid, Ahmed. (2001). Seite 172.



stammesgebunden-demokratische, dorfliche Organisation mit dem
legitimierenden Faktor des Islams zu bilden.>

+ Ebenfalls kann die ethnische Zugehorigkeit zu den Paschtunen als
beeinflussender Faktor angesehen werden, der eine nicht unerhebliche Rolle bei
der Machtergreifung in Afghanistan zugesprochen werden kann. Besonders die
Einfihrung des islamischen Rechtskodex — der Scharia — in einer auf
paschtunische Stammestraditionen zurickgehenden, extrem rigiden Auslegung
wirkte im landlich-traditionalen Stden stabilisierend. Dadurch konnte die ,Miliz* in
der Anfangsphase ihrer Offensive relativ hohe Landgewinne erzielen, wobei sie
dabei kaum mit Gegenwehr rechnen musste, da ihre Gegner in den meisten

Fallen flohen, oder sie konnten die Stadte und Provinzen einfach Gbernehmen.

Auch die Hauptstadt Kabul wurde im September 1996 nicht erobert, sondern
einfach in Besitz genommen=. Jene Stadte mit liberaler und moderner Tradition
sowie die nicht-paschtunischen Gebiete, wo ein gewisses Widerstandspotential
gegeben war, konnte schlie3lich ebenso erkdmpft werden. Im Laufe der Zeit war

es den Taliban schlie3lich méglich benahe das ganze Land zu beherrschen=.

Hat der Islam eine politische Funktion? Rolle des W  ahhabismus in
Afghanistan.

Die Taliban reprasentierten eine neue Zukunft des islamischen Fundamentalismus,
der aggressiv, expansionistisch und kompromisslos versuchte die afghanische
Gesellschaft in das Arabische Reich zu Zeiten des Propheten Mohammed

zurickzuverwandeln.

Der Islam nahm stets eine zentrale Stellung im Leben der afghanischen Bevdlkerung
ein. Durch seine expansive Dimension bildet der Islam den Kern fir die Einheit von

Afghanistans Volksgruppen und fir die Schaffung einer sinnstiftenden Ideologie, die

2t Sh.: Rashid, Ahmed. (2001): Seite 175f.

22 Siehe: Massing, Stephan: Afghanistan: Geschichte seit 1747. In: www.suedasien.net. 10. September
2004

2 Siehe: Massing, Stephan. Die Taliban. In: www.suedasien.net. 10. September 2004

24 Allen Frauen wurde es untersagt zu arbeiten, obwohl bis dahin ein GrofR3teil der Beschaftigten im
Grundschulwesen und im Gesundheitswesen Frauen waren. Madchenschulen wurden geschlossen
und eine strenge Kleiderordnung, die eine Verschleierung von Kopf bis Ful3 vorschrieb, wurde
verhangt. Fernsehen und Musik sowie alle Spiele wurden untersagt. Sh.dazu: Rashid, Ahmed. (2001).
Seite 105.
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eine wichtige Rolle im Widerstandskampf gegen die Briten und spéter die Russen
darstellte. Die Muslime sehen den Islam als Quelle von Identitat, Sinn, Stabilitat,
Legimitat, Entwicklung, Macht und Hoffnung — frei nach dem Leitsatz: ,Der Islam ist
die LOsung“.>

Die Fuhrer der islamischen Welt sehen im Islam einerseits ein Wiedererwachen des
religiosen Gefluhls bei den Glaubigen, wodurch nicht nur ein homogenes
Glaubensfundament geschaffen werden kann, sondern andererseits auch die
Grundlage fur den Anspruch, der Islam habe eine bestimmende Rolle in der
Gesellschaft und in der Politik zu spielen. Durch die Religion wird das kollektive
Wertesystem Afghanistans nachhaltig gepragt und bildet einen vereinigenden Faktor
in der Gesellschaft. Dem islamischen Glauben und in weiterer Folge dem Gesetz
des Korans kommen dabei die Rolle eines universalen Auftrags zu, welche die Basis
fur jegliches gesellschaftliche Handeln darstellt und den Anspruch auf eine

letztgultige Gestalt der Religion flr sich einnimmt.z

Der Islam lehnt jegliche Trennung von Staat, Gesellschaft und Religion ab. Vielmehr
gilt der Glaube als Richtschnur fir alle politischen Entscheidungen und als Vorlage
des Handelns politischer Institutionen. Eine Staatsideologie per se ist dabei nicht
anerkannt. Es scheint aus diesem Grund nicht verwunderlich, dass die afghanische
Bevolkerung, die jahrelang unter drickenden sozialen Umstanden und
wirtschaftlichen Krisen gelitten hat, die Bildung einer Bewegung unterstitzt — namlich
die Taliban —, welche das Scheitern eines politischen Regimes und dessen Ideologie
fur den eigenen Siegeszug auszunitzen vermag.” lhre Botschaft lautet dabei den
Ruckzug aus der praktizierten politischen Denktradition und die Rickbesinnung auf
andere Alternativen, wobei hier die Tradition des Islams als neues Fundament der
wieder entdeckten ldentitat propagiert wird.

Die Taliban waren Anh&nger der radikalen, strengen und entsagenden Wahhabi-
Glaubenslehre, die ihren Ursprung in Saudi-Arabien hat. Die Wahhabiten sehen sich
selbst als Krieger fur die reine Lehre des Islam. Der wahhabitische Anspruch auf

Reinheit des Islam richtet sich explizit gegen jede Art von fremdem kulturellen

% Sh: Huntington, P. Samuel. (1997): Kampf der Kulturen. The Clash of Civilizations. Die Neuge-
staltung der Weltpolitik im 21. Jahrhundert. Minchen/Wien. Seite 168.

% Sh.: Khoury, Adel Theodor. (2001): Der Islam und die westliche Welt. Religidse und politische
Grundfragen. Darmstadt. Seite 111f.

27 Sh.: Khoury, Adel Theodor (2001): Seite 126.

11



Einfluss, vor allem gegen die sékulare Wissenschaft auf heiligem Boden und
bekampft genauso unerbittlich jegliche Aul3eneinfllisse, die sich gegen das kulturelle
Erbe des islamischen Orients wenden kdnnte. Fir die Wahhabiten gibt es keinen
Islam auf3er dem ihren. Eine gemaRigte islamistische Stromung stellt der Sufismus
dar. Er bildet die mystische Seite des Islam und hat seinen Ursprung in Zentralasien
und Persien. Die Sufisten bauten ihren Glauben auf Gebet, Kontemplation, Tanz,
Musik etc. auf. Andere islamische Glaubensrichtungen stellen die Ikhwan-Bewegung
sowie der Traditionalismus dar. Jedoch eine zunehmende Degenerierung und
schlie3lich ein Kollaps der Legitimitat aller drei Tendenzen schafften ein Vakuum,

welches die Taliban mit ihrer radikalen Islam-Interpretation ausfillen konnten. »

Afghanistans Rolle im regionalen Kontext

Die Mdoglichkeiten fur Nachbar- und Anrainerstaaten, in das politische als auch
okonomische Geschehen einzugreifen, koénnen sowohl bilateraler als auch
multilateraler Natur sein. Erfolgreiche Einflussnahmen kdnnen entweder indirekt als
offene oder verdeckte Parteinahme zugunsten eines innerstaatlichen Akteurs, durch
finanzielle oder materielle (Waffenlieferungen) Unterstitzung erfolgen oder als
direkte Option, wobei hier der eingreifende Staat selbst das Szenario tbernehmen

will und dabei letztendlich eine Vermittlerrolle einnimmt.

Die gesamte Region — Iran, die Turkei, Indien, Russland und vier der funf Republiken
Zentralasiens® wie auch Pakistan war an Afghanistan interessiert. Kernstiick dieses
Regionalkonflikts ist der Kampf um die riesigen Ol- und Gasvorkommen
Zentralasiens und damit in Zusammenhang der Bau einer lukrativen Pipeline fir den
Transport der Energiestoffe zu den Markten Europas und Asiens. Besonders das
seit Ende 1995 angestrebte Vorhaben der US-amerikanischen Firma Unocal, eine
Gas-Pipeline von Turkmenistan nach Pakistan durch das von den Taliban
kontrollierte Gebiet zu errichten, verlieh Afghanistan eine wichtige Position in der

Region.

2 \Wahhabismus. Kampf gegen das Fremde. In: http://www.hamburger-
Bildungsserver.de/welcome.phtml?unten=/friedenspolitik/ursachen/wahabismus1.html. 07. Dezember
2004.

2 Sh.: Rashid, Ahmed. (2001). Seite 156.

% Das sind: Usbekistan, Kasachstan, Kirgistan und Tadschikistan
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Pakistan

Die Nachbarschaftsverhaltnisse zu Pakistan waren von jeher konfliktreich. Diverse
Auseinandersetzungen konnen bis hin zur Grindung Afghanistans zurickverfolgt
werden. Die Grenzziehung zwischen dem damals noch jungen Afghanistan und
Indien sowie Pakistan befindet sich in einem Gebiet, welches vor allem durch zwei
Ethnien besiedelt ist — die Paschtunen und Belutschen. Afghanistan strebte ein
.vereinigtes Paschtunistan“ an. Jene anderen Volker, die kaum in das pakistanische
Staatsgebilde integriert waren, suchten in Afghanistan eine Heimat, was jedoch nicht
im Interesse Pakistans gelegen war.>* Die Beziehungen zum Nachbar Pakistan
waren schlieBlich in den darauffolgenden Jahren stets von einem Zustand der

Spannung beziehungsweise der Entspannung gekennzeichnet.*

Die meisten Taliban waren eng mit Pakistan durch ihre Ausbildung in den
Madrassas verbunden. Auch die unmittelbaren Nachbarn Afghanistans versuchten,
den Krieg fur die Durchsetzung ihrer eigenen Interessen zu nutzen. So war Pakistan
und dessen Geheimdienst ISI an der Aufriistung der Mudschaheddin wesentlich
beteiligt, indem sie als Verblndete der USA die Gelder und Waffen flr die Regierung
verteilten und die Mudschaheddin in pakistanischen Trainingslagern ausbildeten.

Pakistan hatte grof3es Interesse an einer leicht beeinflussbaren afghanischen
Regierung, um durch indirekte Herrschaft zu einer regionalen Grol3macht
aufzusteigen und somit zum bevorzugten Wirtschaftspartner der GUS-Staaten zu
werden.

Eine sichere Landverbindung durch Afghanistan und eine anerkannte, politisch
stabile Regierung wurden als Vorraussetzung fur die Offnung lang blockierter
Handelswege gesehen. Gleichzeitig versuchte Pakistan, den Einfluss von Seiten des

Irans einzudammen. Pakistans Afghanistanpolitik war stets dadurch gepragt, diese

3 Sh.: Pohly, Michael (1991): Krieg und Widerstand in Afghanistan: Ursachen, Verlauf und Folgen seit
1978. Berlin. Seite 50fff

%2 Bereits in den sechziger Jahren kam es aufgrund inszenierter Demonstrationen in Kandahar und
Galal-Abad gegen die pakistanische Fiihrung, welche mit einer SchlieBung der Grenzen reagierte, und
des sowijetischen Beistands in der Angelegenheit ,vereinigtes Paschtunistan“ zu ernsten Spannungen
zwischen Afghanistan und Pakistan. (Sh.: Pohly, Michael(1991): Krieg und Widerstand in Afghanistan:
Ursachen, Verlauf und Folgen seit 1978. Berlin. Seite 55ff). Erst durch die Vermittlung des Schahs von
Persien in den siebziger Jahren normalisierten sich die Beziehungen. Jedoch auch in den
darauffolgenden Jahren kam es immer wieder zu interventionistischen Querelen zwischen Afghanistan
und Pakistan.
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direkte Handelsrouten auf dem Landweg zu den Republiken Zentralasiens zu
ermdglichen, wobei hier der Birgerkrieg in Afghanistan das grof3te Hindernis
darstellte. Nach dem eine Unterstitzung des Mujaheddinfihrers Hekmatyar
langfristig nicht den erwiinschten Erfolg brachte — eine Einigung aller afghanischen
Gruppierungen war nicht absehbar — begann man ab Oktober 1994 an die 200
Taliban aus den Madrassas Kandahars und Pakistans finanziell und materiell bei
ihrer Eroberung Sudafghanistans und spater des restlichen Landes zu fordern.=

Mit Pakistans Hilfe konnten riesige Waffendepots aul3erhalb der Reichweite von
Hekmatyars Mannern erobert und erhalten werden. Die wichtigsten Akteure stellten
dabei die pakistanische Regierung, der Geheimdienst ISI und die JUI — Jamiat-e-
Ulema Islam dar. Die Streitkrafte der Taliban wurden neben finanziellen Mitteln mit
Waffen, Munition und Fahrzeugen aus Pakistan und Saudi-Arabien aufgebaut.
AulRerdem wurde mit Hilfe von ISI-Beratern eine Organisationsstruktur fur die

Taliban-Milizen erstellt.

Andere Interventionen

Die kaspische Region stellt das letzte unerforschte und ungenutzte Olvorkommen
der Welt dar und ihre Nutzung sorgte bei den internationalen Erddlfirmen fir grof3es
Interesse. Die Machthaber Zentralasiens konzentrieren sich deshalb auf etwaige
Pipeline-Projekte, potenzielle Strassen und auf die Geopolitik um sie herum. Alleine
1996 produzierte die kaspische Region eine Million Barrel Erddl pro Tag, wovon 300
000 exportiert wurden.

Die GroBméachte wie Russland, China und die USA sowie die Nachbarstaaten Iran,
Pakistan, und die Turkei und die Staaten Zentralasiens rivalisierten in diesem Spiel
um Ol und Einfluss. * Afghanistan war dabei der Dreh- und Angelpunkt fur diese
rivalisierenden Méchte. Die Staaten und naturlich auch die internationalen Konzerne
mussten sich entscheiden, ob sie den Taliban entgegentreten oder sie fur sich zu

gewinnen versuchten. Letztendlich war die Sicherheit, die man fiir den Bau von

% Sh.: Rashid, Ahmed. (2001): Seite 140.
% Sh.: Rashid, Ahmed. (2001): Seite 243.
* Ebenda.
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Pipelines zwischen Zentralasien und Sudasien brauchte, vom Ende des Burgerkriegs
in Afghanistan abhangig.

Russland versuchte, die Grenzen in Zentralasien, die es nach wie vor als die
eigenen ansah, in den Griff zu bekommen und unterstlitzte dabei das noch nicht
JLalibanisierte” Regime in Kabul, welches es als moderater und figsamer als es die
Taliban waren ansah, mit technischer Hilfe fir die Instandsetzung einer
Flughafenanlage, sowie mit Waffen, Munition und Treibstoff. Auch Indien stellte sich
hinter Kabul, weil sich Pakistan auf die Seite der Taliban schlug. Und ebenfalls der
Iran unterstitzte die lokalen Fihrer und spater die Anti-Taliban-Allianz mit
Waffenlieferungen gegen den Kriegszug aus Pakistan, wobei das aufgrund einer
fehlenden direkten Staatsgrenze mit der Nordallianz nur schwerlich Gber Masud
maoglich war. Letztlich konnten sich die Taliban dennoch behaupten und

marschierten am 26. September 1996 in Kabul ein.

Kriegsbkonomie

Die neuen Kriege verandern ihren Charakter - mehr und mehr entziehen sie sich der
staatlichen Kontrolle. Man kann sogar von einem zunehmenden Trend zur
.Privatisierung des Krieges“ sprechen. Bei diesen neuen Kriege handelt es sich
immer mehr um reine Staatszerfallkriege, die zerstérte Gesellschaften ohne
Zukunftsperspektiven hinterlassen. Importe um die Grundbedirfnisse zu befriedigen
sind ebenso unumgénglich wie ein Wiederaufbau der Staatlichkeit. Auch
gesellschaftliche Austauschverhéltnisse mussen wieder auf eine entkriminalisierte
Okonomie umgestellt werden, in der die Menschen mehr an einer Friedens- als auf

eine Kriegsdividende interessiert sind.

Diese Kriege produzieren Strukturen in denen gesellschaftliche Fahigkeiten zur
Selbstorganisation fur lange Zeit zerstért sind und damit eine eigenstandige
Entwicklung kaum maoglich ist.>® Ein weiteres Kennzeichnen der neuen Kriege ist die
zunehmende Bedeutung sogenannter regionaler Warlords, die ihre Macht im
jeweiligen Gebiet durch Krieg aufrechterhalten und ihre Anhéanger mittels

Klientelismus unmittelbar aus dem Krieg finanzieren.*

% Sh.: Mlnkler, Herfried. (2002): Die neuen Kriege. Hamburg. Seite135f.
87 Sh.: Minkler, Herfried. (2002): Seite10ff.
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Die zentrale Figur der Warlords kann geradezu als Verbindung unternehmerischer,
politischer und militdrischer Logiken in einer Person definiert werden. Sie sind ein
Zeichen dafur, dass der Krieg profitabel ist, und dass eine Weiterfihrung der
Privatisierung des Krieges im Sinne der ,Kriegsunternehmer” liegt. Die Warlords
selbst entscheiden Uber die Verteilung der im Krieg entstandenen Kosten, tber die
Privatisierung der in ihm gemachten Gewinne und Uber die Sozialisierung der durch

den Krieg verursachten Kosten.

Ubersicht iiber die heute wichtigsten Warlords:

Name Hauptstiitz- Partei unterstiitzt von
punkt/Gebiet

Abdul Karim Khalili Bamvan. Hazarajal Hizb-¢ Wahdad Iran, ATA®

Abdul Rashid Dostum Shiberghan, uzbekisches Jumbesh-e  Milli-ye  Af- | Uzbekistan, Tiirkei,
Siedlungsgebiel chanistan LIS A

Abdul Rab Savval

Paghman, westl. Kabul

Ittihad-e [slami

Saudi Arabien

Amanullah Khan

Shindand, stidlich von He-
rat

Kandahar, Pakistan ?

Burhanuddin Rabbani

Badakhshan

Jamiat-e Islami

Russland,
Iran

Tajikistan,

Gul Agha Sherzai

Kandahar

USA, Pakistan . ATA

Grulbuddin Hekmatyar

Kunar,
sidl.v. Kandahar

Kunduz,

Hizb-e Islami

arabischen Islamisten,
al-OQaida (M)

Hazrat Ali

Jalalabad, Darra-ve Nur

Shora-ve Nizar

Gen. Fahim, ATA

lsmail Khan

Herat, Westafzhanistan

chem. Jamiat-e Islami

Iran, UUSA

Mohammad Atta Mazar-i Sharif, Nordost- | Jamiat-e [slami Gren. Fahim, Tajikistan
Afchanistan

Mohammad Fahim Panjshir, Kabul Jamiat-e [slami Russland, ATA

Mohammad Mohageq Kabul, Bamvan Hizb-c Wahdad Iran, ATA

{Jari Baba Ghazni

Pacha Khan Zadran Khost, Paktia, Paktika bis 2002 USA, 2.1, 7

Sibghatullah Mojadeddi Kabul Jabha-ve Nejat-e Milli Pakistan

Yunis Khalis

Jalalabad, Nangarhar

Hizb-e Islami-ve Khalis

Pakistan (181}, al-Oaida

*ATA

Afahanistan Transitional Administration ( Kabuler Ubergangsregierung).

Quelle: Bernt Glatzer. Studien zur Landerbezogenen Konfliktanalyse - Afghanistan.
In: www.bglatzer.de/aga/files/afgh_konfl.pdf hier Seite 36. 20. Dezember 2004

Diese bewaffneten Konflikte integrieren sich in den jeweils unterschiedlichen
wirtschaftlichen Gegebenheiten und Strukturen und sind so in der Lage sich lokale
Ressourcen anzueignen, zu erschlielRen oder zu besteuern, um eine Abhangigkeit
von externen Geldgebern zu minimieren.* Das Phanomen Krieg kann man somit erst
dann ganz erfassen, wenn man seine politischen, sozialen und wirtschaftlichen
hier die ortlichen Okonomien wesentliche

Hintergrinde mitanalysiert, wobei

Bestandteile dieser Konflikte darstellen, und die Motivation der kriegsbeteiligten

% Sh.: Minkler, Herfried. (2002): Seite161f.
* Rufin, Jean-Christophe. Kriegswirtschaft in internen Konflikten. In: Francois, Jean/Rufin, Jean-
Christophe (Hg.) (1996): Okonomie der Burgerkriege. Hamburg. Seite 25.
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Akteure nicht mehr in politischen Ideologien liegt, sondern in Formen profitgeleiteten

instrumentellen Handelns.«

Wahrend der sowjetischen Besatzungszeit und durch die anschlieRenden massiven
Fluchtbewegungen wurde die wirtschaftliche Infrastruktur Afghanistans betrachtlich
eingeschrankt beziehungsweise ganz zerstort. Die lokalen Okonomien wurden haufig
auf eine reine Subsistenzwirtschaft zurtickgebildet. Diese destruktiven Auswirkungen
konnten in Afghanistan durch zweierlei Faktoren kompensiert werden. Dies war
einerseits die Umstellung der Produktion auf die Erzeugung von Opium inklusive
Weiterverarbeitung zu Heroin und andererseits die Konzentration auf den Handel mit
Waffen. Der finanzielle Rickzug der GroBmachte und das entstandene
wirtschaftliche Desaster nach dem Ende des Krieges gegen die sowijetischen
Truppen veranlasste nun die bewaffneten Bewegungen dazu, ihre bereits schon
friher diskreten und bescheidenen Aktivitdten auf diesem Sektor nun offen und im

grof3en Stil zu praktizieren+.

Unter der Herrschaft der Taliban entwickelte sich Afghanistan zum Transitland eines
intensiven Schmuggels zwischen der Freihandelszone Dubai, dem Iran, den GUS-
Staaten und Pakistan. Eine wesentliche Voraussetzung war die Erlangung des
Gewaltmonopols Uber weite Teile Afghanistans durch die Taliban-Miliz und damit

eine Garantie fur den , Transitverkehr®.«

4 Jung, Dietrich. Krieg als Geschaft? Nutzen und Kritik der 6konomischen Analyse der
zeitgendssischen Kriege. O.A. Seite 3.

4 Hippler, Jochen. Okonomie des Krieges. In: http://www.uni-
kassel.de/fb10/frieden/regionen/Afghanistan/hippler.html. 20. Dezember 2004.

“2 Rufin, Jean-Christophe. (1996): Seite 33.

“ Ebenda.
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Drogenwirtschaft und Waffenhandel

Durch diese fortschreitenden bewaffneten Konflikte verliert der Staat seine Funktion,
wirtschaftliche Vorgédnge regeln zu konnen und bewirkt somit eine sukzessive
Auflésung der staatlichen Zentralmacht.# Es kommt zu einer Informalisierung von
Produktion und Handel, wodurch die Bevdlkerung gezwungen ist, sich nach
alternativen Sicherheiten umzusehen. Sowohl der Drogen- als auch der
Waffenhandel waren durch die hohen Verdienstmdglichkeiten eine attraktive
Geldquelle und wurden damit zu einer der wichtigsten Wirtschaftszweige fur die
Bevolkerung. Der Opiumhandel war bis Janner 2002 legal und wurde erst ab diesen
Zeitpunkt verboten.

Zusatzlich konnte die Produktion mit sehr billigen Arbeitskraften bestritten werden —
das waren vorwiegend Frauen, Kinder und Flichtlinge. Somit stellte Opium eine Art
.versicherung® gegen Armut und Hunger dar. Andere Faktoren, welche die
Umstellung der Produktion auf das Drogengeschaft beglnstigten waren eine
Verringerung der landwirtschaftlichen Flachen, eine aufgrund des jahrelangen
Blrgerkriegs zerstérte Wirtschaftsinfrastruktur, als auch die Auflésung des

staatlichen Machtmonopols.

Ende der neunziger Jahre war Afghanistan laut eines Berichts des United Nation
Drug Control Program von 1998 mit einem Marktanteil von 75 Prozent der weltweit
fiuhrende Heroinproduzent, wobei die Taliban vom Opiumanbau mit einer
Gewinnbeteiligung von 20 Prozent profitierten=. Die afghanische Opiumproduktion
stieg um mehr als das fiinfzehnfache seit 1979 an und betrug im Jahr 2002 bereits
3400 Tonnen. Der Opiumhandel war vor und wahrend der Taliban-Periode de-facto

legal in Afghanistan.

Der britische Premierminister Tony Blair bezeichnete die Taliban als ,a regime

founded on fear and funded on the drugs trade... and the biggest drug hoard in the

4 Schetter, Conrad. Die Gewaltdkonomie der Taliban. In: www.zef.de/refnews/No09-2-2002.dt.pdf. 25.
Janner 2004.

4 Die Gewinne aus dem Opiumgeschéft kénnen tber die Periode von 1994 bis 2000 mit $ 150
Millionen pro Jahr beziffert werden. Durch das im Jahre 2001 von den Taliban verhédngte Anbauverbot
verzehnfachte sich der Preis und stieg bis zu $ 1,2 Milliarden an.

4 The Opium Economy in Afghanistan — An International Problem - Executive Summery Highlights.
www.unodc.org/unodc/en/publications/highlights_opium_afghanistan_2003.html. 27. Dezember 2004.
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world is in Afghanistan controlled bay the Taliban.” Ahmed Rashid AuRerung tber
die Zeit des Heroin-Booms unter den Taliban, gilt nach wie vor: “The heroin explo-
sion emanting from Afghanistan ist now affecing the politics and economics of the
entire regio. It is crippling societies, distorting the economies of already fragile states
and creating a new narco-elite which is at odds with the ever increading poverty of
the population”.®

Eine Grafik Uber die Ausdehnung der Mohnanbauflachen soll das zusatzlich verdeut-
lichen:

Afghanistan: Opium poppy cultivation from 1986 to 2004 {hectares)
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Quelle: Steinberg, Thomas Immanuel. Mohn in Afghanistan.
In: www.steinbergrecherche.com/mohn.htm. 26. Dezember 2004.

Die internationale Gemeinschaft reagierte auf diese Problematik mit einer Reihe von
Maflinahmen, die von einem VN-Embargo (Resolutionen Nr. 1267- 1999, Nr. 1333-
2001%, Nr. 1363 - 2001*) bis zu EU-Verordnungen (Nr. 337/2000) reichten.s:. Diese
Sanktionen fuhrten zur internationalen Isolierung der Taliban-Fihrung. Das Regime

reagierte, trotz stetig verschlimmernder humanitarer Zustande aufgrund anhaltender

4 Perl, F. Raphael. Taliban and the Drug Trade. In:
http://fpc.state.gov/documents/organization/6210.pdf. 25. Janner 2004.

“ Bernt Glatzer. Studien zur Landerbezogenen Konfliktanalyse - Afghanistan. In:
www.bglatzer.de/aga/files/afgh_konfl.pdf hier Seite 26. 20. Dezember 2004.

4 Die Vereinten Nationen verhangten ein Waffenembargo, das Einfrieren samtlicher Vermdgenswerte
der Taliban im Ausland und ein Verbot aller internationaler Fliige der afghanischen Fluglinie Ariana.

% Der UN-Sicherheitsrat beschloss damit die Entsendung eines Beobachterteams an die Grenze
Afghanistans, damit die Einhaltung des Waffenembargos sichergestellt werden sollte.

%1 Hirschmann, Stefan. Taliban in Afghanistan und internationales Finanzwesen. In: www.historik-
hirschmann.de/Taliban.pdf. 25. Janner 2004
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Durre, Burgerkriegs und Zusammenbruch der Landwirtschaft, mit einer offensiven
Positionierung ihrer Politik. Neben forcierten Kampfhandlungen mit der Nordallianz
wehrten sich die Taliban auch durch verstarkten ,Urbizid“. Die Zerstérung von
Buddhastatuen sensibilisierten viele Lander fur die Gefahr, die vom Taliban-Regime
ausging.=

Konsequenzen der Gewaltdkonomie

Durch den kriegsékonomischen Prozess wurden Arbeitskrafte und Ressourcen aus
der funktionsunfahigen Zivilgesellschaft in die Kriegsokonomie verdrangt, wodurch
der zivile Sektor noch mehr in Mitleidenschaft gezogen wurde. Abgesehen von
Heroin wurden keine Guter im Land fur den Export produziert, wobei die Taliban die
erzielten Gewinne jedoch nicht fur den Wiederaufbau des Landes oder zur
Sicherung einer  Grundversorgung der Bevolkerung wie etwa das
Gesundheitswesen, Bildungs- und Erziehungsmoglichkeiten usw. verwendeten,
sondern delegierten diese sozialen oder infrastrukturellen Bereiche an externe
Organisationen und internationale Geldgeber.s

Die internationale humanitare Hilfe und die von ihr zur Verfigung gestellten
Ressourcen dienen dabei nicht immer der Zivilbevolkerung, sondern werden zum
Teil zu einem elementaren Bestandteil der Kriegsokonomie. Die internationalen
Hilfeleistungen stellen eine kriegsrelevante Ressource dar, die zum Gegenstand
heftigster gewaltsamer Konkurrenz gerat.s

Durch die sozio-6konomischen Rahmenbedingungen der Kriegsékonomie
Afghanistans verschérften sich auch die sozialen Disparitaten, da nur ein geringer
Anteil der afghanischen Bevdlkerung, wie etwa Héandler oder Grol3grundbesitzer,
durch diesen neuen ,Industriezweig” profitieren konnte, wahrend etwa 25 bis 35

Prozent der Afghanen unter dem Existenzminimum lebten.s

%2 Sh.: Rashid, Ahmed. (2001): Seite 27.

52 Hippler, Jochen. Okonomie des Krieges. In: http://www.uni-
kassel.de//fb10/frieden/regionen/Afghanistan/hippler.html. 20. Dezember 2004.

% Jung, Dietrich. Krieg als Geschaft? Nutzen und Kritik der 6konomischen Analyse der
zeitgendssischen Kriege. O. A. Seite 13.

% Schetter, Conrad. Die Gewaltdkonomie der Taliban. In: www.zef.de/refnews/No09-2-2002.dt.pdf. 25.
Janner 2004.
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Politische und militarische Organisation der Taliba n

Die Taliban, die es ab 1994 in relativ kurzer Zeit vermochten neunzig Prozent des
Landes unter ihre Herrschaft zu bringen, verabsaumten es bestehende Milizen zu
zerschlagen, sondern inkorporierten diese in die eigenen Reihen. Damit entsprach
die Struktur der Taliban selbst die einer Miliz und nicht einer regularen Armee. Da
ihnen zusatzlich ein modernes Staatsverstandnis fehlte, unterstellten sie ihre
militarische Macht in Form von Armee und Polizei nicht dem Staat. Sie sahen im
Staatsapparat vielmehr ein Instrument, mit dem Kklientelistische Netzwerke Uber die
Vergabe reprasentativer Amter gefestigt werden konnten, nicht aber eine Institution,

die mit einem Gewaltapparat ausgestattet werden muss.=

Fur eine Bewegung ist, selbst wenn sie sich des Staatsapparats bemachtigt hat, der
Staat immer ein Hindernis fir die standig wechselnden Bedirfnisse der eigenen
strukturellen Gegebenheiten. Selbst ihre eigene ,Parteidiktatur® ist ihr dabei im
Wege, und sie wird sie aus diesem Grunde zerschlagen um jegliche andere Autoritat

neben der eigenen zu entfernen.

Grundsatzlich ist es durch die Abschottungspolitik der Taliban sehr schwer einen
Einblick in dessen politischen Strukturen und Fihrungsstil zu erhalten. Es wurden
weder Presseerklarungen abgegeben, noch bezogen sie eindeutige politische
Positionen in der Offentlichkeit, wobei das von den Taliban erlassene Foto- und
Fernsehverbot den Mythos einer geheimnisvollen politischen Bewegung noch

unterstitzten.

Die Taliban hatten sich genau wie die Mujaheddin vor ihnen, auf eine
Alleinherrschaft festgelegt, ohne dass diese einen funktionierenden Mechanismus
innegehabt hatte, der anderen ethnischen Gruppen oder Standpunkten Rechnung
tragen hatte konnen. Eine derartige Situation konnte schlussendlich nur zu
Problemen und Auseinandersetzungen fuhren, unter denen letztlich die Bevolkerung

zu leiden hatte.ss

% Schetter, Conrad. Die Gewaltdkonomie der Taliban. In: www.zef.de/ refnews/N09-2-2002.dt.pdf. 25.
Janner 2004

7 Sh.: Arendt, Hannah. (1986): Elemente und Urspriinge totaler Herrschaft. Antisemitismus,
Imperialismus, Totale Herrschaft. Miinchen. Seite 547.

% Sh.: Rashid, Ahmed. (2001): Seite 185.
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Der Machtapparat und die Birokratie

Anfanglich proklamierten die Taliban fur sich keinen Machtanspruch geltend machen
zu wollen. Dies anderte sich jedoch bereits 1996, als sie ihren Wunsch bekannt
gaben, alleine, ohne der Beteiligung anderer Gruppen das Land regieren zu wollen.
Mit dem Argument, dass die ethnische Vielfalt des Landes in der Taliban-Bewegung
selbst ausreichend vertreten seien, errichteten sie eine zentralisierte, nicht
offentliche und unzugéangliche Diktatur. = Sie weigerten sich, Vertreter von anderen
Volksgruppen, welche nicht den Paschtunen angehoérten in die Regierungsarbeit mit
einzubeziehen.

Die politische Burokratie unter den Taliban ist das Resultat eines dreistufigen
Entwicklungsprozesses. Die erste Phase kann fir 1994 angenommen werden. Die
Taliban erschienen auf der Bildflache als bewaffnete politische Organisation mit
aulRerst geringen organisatorischen Fertigkeiten und gleichwertigen politischen
Programmatik fur das Land. Der zweite Entwicklungsprozess startete im September
1996, als die Taliban ihre Verwaltung als Regierung Afghanistan installierte. Dies war
auch die Zeit in der die internationale Kritik betreffend Verletzung der
Menschenrechte laut wurde. Die dritte Phase fand von Oktober 1999 bis 2001 statt.
Wahrend dieser Zeit fihrte die Taliban-Fiihrungsschicht massive Anderungen in
ihrer Burokratie durch und legten erstmals die Ministerien fest. Sie versuchten auch
die Verfassung Afghanistans, die noch auf den friheren Kénig Mohammed Zahir
zuruickgeht, durch einige Modifizierungen fur die eigenen Zwecke zu verandern.®

Bei der Machtibernahme in Kabul wurde in der Birokratie alle dienstaltesten
Tadschiken, Usbeken und Hazara durch Paschtunen ungeachtet ihrer Qualifikation
ersetzt. Das Ergebnis dieser Aktion war eine relative Handlungsunfahigkeit ganzer

Ministerien aufgrund der eigenen Fachunkenntnis.

Als die hochste Entscheidungsinstanz der Taliban fungierte die Oberste Schura
Kandahars, in der Mullah Omars alten Freunde und Kollegen — hauptsachlich
Durrani-Paschtunen — vorherrschend waren. Die Schura bestand urspriinglich aus

zehn Mitgliedern sowie militdrische Befehlshaber, Stammesalteste und Ulemas. Zwei

% Sh.: Rashid, Ahmed. (2001): Seite 172f.

% Sh.: Nojumi, Neamatollah. (2002): 136ff.

8t Ulema: Vertreter der theologischen Gelehrsamkeit und Rechtsprechung. Sh: Der Kleine Brockhaus.
1962. Wieshaden. Seite 567
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weitere Schuras waren einerseits das Kabinett der amtierenden Minister in Kabul —
die Kabul-Schura und andererseits der Militarrat — die Militarschura. Auch diese

beiden ,Hauser” waren zum Grof3teil mit Durrani-Paschtunen besetzts.

Die Kabul-Schura war fur alltagliche Probleme der Regierung, der Stadt und der
Militarfront Kabuls zustandig. Entscheidungen, welche nur annahernd wichtig waren,
mussten jedoch zur Kandahar-Schura weitergeleitet werden. In Stadten in denen es
keine Paschtunen-Mehrheit gab, wie etwa in Kabul, Herat und spater in Mazar,
waren die Schaltstellen Gouverneur, Burgermeister, Polizeichef oder andere wichtige
Vertreter mit Bevollméachtigten der Taliban besetzte=.

Die Macht der Taliban-Gouverneure war jedoch nicht allmachtig, sondern durch
finanzielle Mangel, durch ihre Unfahigkeit ein funktionierendes Wirtschaftsprogramm
durchsetzten zu kénnen oder durch ihr Unvermdgen bei der Eingliederung der aus
Pakistan oder aus dem Iran wiederkehrenden Fluchtlingen, wurde ihre politische,

wirtschaftliche und gesellschaftliche Rolle drastisch eingeschrankt.

Das Militar

Die militarische Struktur der Taliban erscheint eher undurchschaubar. Es gab
mindestens vier Militardivisionen und eine Panzerdivision in Kabul, die jedoch in
keine eindeutige hierarchische Struktur eingliederbar sind. Oberhaupt der
bewaffneten Streitkrafte ist Mullah Omar. Die Militdr-Schura selbst ist eine eher lose
Institution, in der lediglich Strategien geplant und taktische Entscheidungen
durchgesetzt wurden, der aber jegliche Vollmacht fur strategische Entscheidung
fehlte.

Ein Phanomen, was fir eine bemerkenswerte Flexibilitdt in der Taliban-Hierarchie
sorgte, war der Umstand, dass alle Mitglieder der Kandahar-Schura und der Kabul-
Schura einmal militdrische Befehlshaber gewesen sein mussten, wodurch alle
Regierungsbeamte auch zugleich Generale waren. Dadurch war ein Praxisbezug
zum Militar stets gegeben. Der Nachteil an dieser Vorgangsweise war, dass jeder

62 Sh.: Rashid, Ahmed. (2001): Seite 176.

83 In der Vergangenheit waren diese Amter durch Beamte der ortsanséssigen Elite besetzt, wodurch
die ethnische Zusammensetzung der Bevolkerung widergespiegelt wurde.

¢ Sh.: Rashid, Ahmed. (2001): Seite 178.
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unbequeme Minister sofort an die Front geschickt werden konnte, und somit
Afghanistan ein Land ohne stabile Regierung und die Taliban eine Bewegung ohne
klar definierte Fihrungspositionen darstellte.

Taliban in der Offentlichkeit

Die zwanghafte Abschottung und Geheimniskramerei der Taliban wirkte besonders
auf das Vertrauen der Offentlichkeit negativ. Auch die auslandischen Medien, die
Hilfsorganisationen und das politische Ausland goutierten dieses Verhalten in
keinster Weise. Durch die Beharrlichkeit sogar wirtschaftliche
Entwicklungsprogramme geheim zuhalten, wurde den Taliban schnell die Fahigkeit
zur Regierungsfuhrung abgesprochen. & Die Taliban hatten sich nie eindeutig dazu
gedulRert, ob und wann eine reprasentative Regierung gebildet hatte werden sollen,

ganz geschweige von der Erstellung einer rechtsstaatlichen Verfassung.

Gerichtsbarkeit

Der Islamische Oberste Gerichtshof in Kandahar wurde das bedeutendste Gericht in
Afghanistan. Dieser ernannte Qazis, islamische Richter, und stellvertretende Qazis in
den einzelnen Provinzen. Zwei mal pro Jahr wurde ein Senat einberufen um die
Anwendung der Scharia auf reprasentative Falle zu diskutieren. In Kabul herrschte
ein ahnliches System. Hier hatten das Justizministerium und der Oberste Gerichtshof
Afghanistans seinen Sitz, welcher aber nicht dieselben Machtbefugnisse des
Gerichtshofes in Kandahar hatte.e

¢ Sh.: Rashid, Ahmed. (2001): Seite 181.
¢ Sh.: Rashid, Ahmed. (2001) Seite 183.
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Resumee

Der politische Machtwechsel in Afghanistan durch die Taliban kann als fundamental
und einzigartig beschrieben werden. Fundamental, weil die kontinuierlichen und
schnellen Anderungen auf Regierungsebene und in der Fiihrung des Landes das
soziale, politische, 6konomische und kulturelle Leben der Menschen massiv und
kollektiv beeinflusst haben. Die Einzigartigkeit besteht in der Verbindung von
nationaler Ideologie mit ihren Wurzeln in den politischen, sozialen und kulturellen
Elementen der afghanischen Gesellschaft und den Winschen jener Gruppen die
sich gegen diese Stromung wandten.

Afghanistan ist reich an kulturellen, sprachlichen, religiossen und anderen
differenzierenden und ordnenden sozialen Kategorien, dies muss jedoch fir sich
kein Grund fir Konflikte beziehungsweise kein Hindernis fir eine Befriedung des
Landes darstellen. Da jedoch die ethnischen Differenzierungen in wachsendem
Male eine Rolle auf verschiedensten Konfliktebenen spielten konnten sie von den

Taliban auch instrumentalisiert werden.

Die ethnische Identitat per se ist nicht auf eigene Perzeptionen beschrankt, sondern
schlie3t auch einen Blick von aul3en ein. Dies zeigt sich bei den Taliban dadurch,
dass sie als Paschtunenpartei angesehen wurde, obwohl ihr Programm eigentlich
die Abschaffung ethnischer Grenzen und ethnischen Denkens beinhaltete. Ein
Festhalten am Konzept der Ethnizitat als Erfolgsfaktor wirde deshalb nicht
aufgehen. Es wurde zwar bewusst als Instrument eingesetzt um Kampfer und
Bevolkerung emotional aufzuladen, aber tatsachlich kampften die Konfliktparteien
um politische Macht, um Einfluss und Einkommen, wobei hier auslandische
Interessen eine gewichtige Rolle spielten.®

Das Versagen von Staatlichkeit und die Errichtung und Erhaltung eines systemlosen
Machtapparates ohne zentraler Behoérde und staatlicher Organisation miussen als
destabilisierender Faktor angesehen werden. Diese Umstande trugen fur eine
Zersplitterung innerhalb und zwischen den einzelnen Volksgruppen dar, wodurch

interne und externe Konflikte begtnstigt wurden.

7 Bernt Glatzer. Studien zur Landerbezogenen Konfliktanalyse - Afghanistan. In:
www.bglatzer.de/aga/files/afgh_konfl.pdf hier Seite 19. 20. Dezember 2004.
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Die Taliban konnten sich in Afghanistan aufgrund ihres ,unbefleckten® Rufes und
auch durch die externe finanzielle und materielle Unterstiitzung besonders seitens
Pakistans behaupten. Auch wenn Pakistan immer wieder diese Hilfe abstritt, war sie
sicherlich von grol3er Bedeutung fur den gelungenen Eroberungszug und letztlich ftr
die Machterhaltung im Land.
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Exkurs: Zukunftsaussichten — Afghanistan nach den
Taliban

Afghanistans Zukunft nach dem Fall des Taliban-Regimes ist bis heute ungewiss.
Einen endgiltigen Frieden beziehungsweise eine langfristig gesicherte
Konfliktregulierung im Land kann nur unter der Voraussetzung durchgesetzt werden,
wenn alle involvierten Akteure, das heif3t sowohl die USA und andere internationale
GroBmachte, die von ihren eigenen spezifischen Interessen geleitete regionalen
Akteure, als auch jene Nachbarstaaten, die durch die Verfolgung
regionalstrategischer Ziele stets interventionistisch in das afghanische Geschehen
eingegriffen haben, ihre bisherige politische Strategie Uberdenken wirden. Wichtig
erscheint dabei die Anerkennung der existentiellen Interessen der Bevoélkerung,

sowie deren nationalen, 6konomischen und soziokulturellen Grundbediirfnisse.

Bis dahin ist jedoch noch ein langer Weg. Sowohl demokratisch als auch
O0konomisch ist Afghanistan nach wie vor ein Entwicklungsland. Die Beherrschung
der Wirtschaft durch eine winzige Macht- und Geldelite mit guten Beziehungen zur
Politik und zu den herrschenden Warlords lassen jedenfalls das Ziel der Einfiihrung
einer freien Marktwirtschaft als reine Fiktion erscheinen.

Einzig alleine der Drogenhandel und die Drogenproduktion Afghanistans
prosperieren, wobei in diesem Zusammenhang die ,Drogenbekdmpfungspolitik der
westlichen Geberlander” bis dato klaglich gescheitert ist. Als lediglich geringer Erfolg
kann die Wiedereroffnung der Schulen bezeichnet werden, wobei die Ausstattung
dieser, sehr zu winschen ubrig lasst. Auch die Situation der Frauen hat sich nicht im
ersehnten Ausmald geandert. Die weibliche Bevdlkerung darf an der Arbeitswelt
teilhaben, jedoch kaum eine Frau traut sich dies unverschleiert zu tun. Auch der
Schutz der Frauen vor Gewalt und der Schutz von Frauen, die akut von Gewalt

bedroht sind, ist praktisch nicht vorhanden.e

% Weder die Briten, die daflir zustandig sind und hundert Millionen Euro zur Verfigung hatten, noch die
Afghan Transitional Autority (ATA), die selbst vorwiegend aus Mudjaheddin-Kommandanten besteht,
konnten den Bauern einen geniigenden Ausgleich anbieten, um ,das Business zu wechseln®. Sh:
Baraki, Matin. Afghanistan nach den Taliban. In: Aus Politik und Zeitgeschichte. Beilage zur
Wochenzeitung — Das Parlament 22. November 2004 — B48/2004. Bonn. Seite 27.
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Somit bleibt Afghanistan wohl noch fiur eine langere Zeit ein Sorgenkind und ein
Unruheherd mit Ausstrahlung auf die gesamte Region. Solange es keinen
praktikablen und langfristig angelegten Wiederaufbauplan, flankiert mit echten
Demokratisierungsmalinahmen gibt, wodurch auch die breite Masse an der
Entwicklung partizipieren wirden, bleibt das Land ein destabilisierender Faktor.
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