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KARRIEREMUSTER POLITISCHER ELITEN

Karima Aziz
Mat.Nr. 0406032

Theoretische Konzeptualisierung

Bereits die ,,Klassiker* der Elitentheorie, wie Mosca, Pareto und Michels, liefern grundlegende
Denkansatze zu politischen Eliten im Zusammenhang mit ihrer Rekrutierung. Sowohl das von Pareto erstellte
Konzept der Elitenzirkulation, als auch das ,.,eherne Gesetz der Oligarchie* von Michels wurden in der spateren
Forschung weiterentwickelt. Von den zahlreichen modernen Elitentheorien kdnnen beispielsweise Otto
Stammers Ansatz der ,,Funktionseliten* oder auch Harold Lasswells ,,Entwicklungskrisentheorie* als zentral fir
die Thematik charakterisiert werden. Fiir unsere Analyse haben wir versucht eine anwendungsorientierte
Definition von politischen Eliten zu erstellen, hierbei beziehen wir uns auf Personengruppen, welche Positionen
mit formeller politischer Macht innehaben und national agieren.

In der Elitenforschung gibt es vier zentrale Ansatze zur Elitenrekrutierung. Der
stratifikationstheoretische Ansatz sieht die jeweilige Schichtzugehérigkeit der Personen als ausschlaggebende
Variable fir die Rekrutierung an. Der personlichkeitstheoretische Ansatz geht auf die friihen Werke von
Lasswell zuriick, welcher eine ,,power centered personality* als Charakteristikum politischer Eliten erkannte,
demnach spielen Charakterstrukturen, psychische Bedrfnisse, belief systems einen Faktor im Selektionsprozess.
Im organisationstheoretischen Ansatz stehen Parteiorganisation, innere Struktur und interne
Personalentscheidungsprozesse im Zentrum der Fihrungsauswahl. Der karrieretheoretische Ansatz stellt eine
komplexe Analysemethode dar, hierbei werden sowohl friihe politische Sozialisation, politische Rekrutierung,
politische Karriere, als auch Elitenrekrutierung untersucht.

Der Begriff Karriere wird als eine Sequenz von Positionen definiert, welche sukzessiv durchlaufen
werden. Diese unterschiedlichen Positionen sind meist hierarchisch nach Einfluss, Prestige und Einkommen
geordnet. Die Aufstiegschancen bewirken in der ,,subjektiven* Dimension eine Abfolge von persénlichen
Entscheidungen, Anpassungen etc und die sogenannte carriérisation von Berufen. Karrieremuster werden im
Allgemeinen durch structural opportunities eingeschréankt, dadurch entstehen typische Karrieremuster (patterns),
also von Individuen in gleicher Weise wiederholte Positionssequenzen. Durchaus (ibliche Ausnahmen stellen

beispielsweise Parteiwechsel oder cross-over Karrieren dar.
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»Weibliche (Nicht-) Eliten*

Thematische Eingrenzung
Osterreichische Ministerinnen von 1945-2006 (de facto 1966-2006) — Untersuchung von ministeriellen
Positionseliten in SPO, OVP und FPO/ BZO (u. Ausschluss der Griinen und der KPO)

Aufbau

A. Weibliche ,,Nicht-Eliten*
Zentrale Frage: Warum werden noch immer wenige Frauen fur politische Positionen im Allgemeinen und
oOsterreichische Ministerlnnenposten im Speziellen rekrutiert?

Fur eine klare Sichtweise auf die Positionen von Frauen muss der Blick auf die Mehrheit der ,,unsichtbaren
Frauen“ gerichtet werden und danach gefragt werden, warum Frauen in politischen Flihrungspositionen (und in
der Politik allgemein) noch immer unterreprasentiert sind. Politik ist (weiterhin) mannlich gepragt, Frauen
werden in die Rolle von Randspielerinnen oder Zuschauerinnen am politischen Feld gedrangt, wéhrend noch
immer grof3teils Manner die mafRgeblichen politischen Spieler sind. Diese Rollenaufteilung am politischen Feld
ist als direkter Ausfluss der allgemeinen gesellschaftlichen Geschlechterhierarchisierung zu sehen, in der die
Spharen offentlich-privat weiterhin nach geschlechtlichen Merkmalen aufgeteilt werden.

B. Weibliche Eliten
Grete Rehor war die erste Ministerin in Osterreich (1966), seither hat es keine Regierung mehr gegeben, in der
es keine Ministerin gegeben hat. Insgesamt wurden im Zeitraum von 1945 (bzw. 1966) bis 2006 24 Frauen in
MinisterIinnenpositionen berufen. Den meisten wurde aber neue, meist machtlose, Ministerien Gibertragen, die
sich thematisch auf ,,frauenspezifische” Ressorts wie Unterricht, Familie, Soziales, Umwelt und Gesundheit
bezogen. Erst in der Regierungsperiode 2000-2003 hat es die erste Vizekanzlerin und die erste AuRenministerin
gegeben, ab 2003 kamen Ministerinnen in den Fachbereichen Inneres und Justiz hinzu.

Zentrale Frage: Wie sehen typische Rekrutierungs- und Karrierewege von ésterreichischen Ministerinnen aus
und inwiefern haben sich diese in den letzten Jahrzehnten verandert?

Um diese Frage beantworten zu kdnnen, werden die biographischen Daten der bis heute insgesamt 24
Ministerinnen nach verschiedenen Kriterien wie Bildung, soziale Herkunft/ Familie, Ausbildung, (unpolitische)
Karriere, Mitgliedschaft in Netzwerken und politische Karriere vor und nach der ministeriellen Amtsperiode etc.
aufgeschlusselt. Diese Ubersicht soll dazu dienen, Muster in den Karrierepfaden von Frauen zu erkennen und
Aussagen tber eventuelle Zusammenhénge von Beruf, Partei, Familie etc. und politischem Werdegang treffen zu
kdnnen.

Literaturauswahl

Hoecker, Beate (1987): Frauen in der Politik. Eine soziologische Studie, Opladen

Kreisky, Eva (1995): Der Stoff, aus dem die Staaten sind. Zur mannerbiindischen Fundierung politischer
Ordnung. In: Regina Becker-Schmidt, Gudrun-Axeli Knapp (Hg.): Das Geschlechterverhéltnis als
Gegenstand der Sozialwissenschaften, Frankfurt/M., New York, Campus, S. 85 - 124,

Muiller, Wolgang C. und Wilfried Philipp und Barbara Steininger (): Sozialstruktur und Karrieren
osterreichischer Regierrungsmitglieder (1945-1987). In: Osterreichisches Jahrbuch fiir Politik 1987,
S.143-163, Wien 1988.

Sauer, Birgit (2003): Staat, Demokratie und Geschlecht — aktuelle Debatten.
https://univpn.univie.ac.at/http/0/web.fu-berlin.de/gpo/pdf/birgit_sauer/birgit_sauer.pdf

Steininger, Barbara: (2000): Feminisierung der Demokratie? Frauen und politische Partizipation.
http://www.schule.at/dl/feminisierung_demokratie.pdf

Yvon-Prager, Tessa (1996): Keine Karriere ohne Barrieren. Theorie und Praxis politischer Partizipation von
Frauen, Diss., Wien




Sonja Kruspel
Mat.Nr. 9907363

Rekrutierung und Karrieremuster politischer Eliten am Beispiel der SPO

Der Begriff Rekrutierung bezeichnet die Art und Weise, wie Personen in bestimmte Rollen oder Positionen
gelangen. Dieser Vorgang kann sowohl eine vertikale als auch eine horizontale Dimension haben, je nachdem ob
es sich um einen Aufstieg in eine Filhrungsgruppe oder um ein Uberwechseln von einer Filhrungsgruppe in eine
andere (cross-over) handelt. Einerseits wird dieser Vorgang durch die jeweiligen Regeln einer Organisation oder
eines Systems gesteuert (Rekrutierung durch Wahl, Kooptation, Anstellung, Rotation), andererseits interessieren
aber auch die soziologischen und psychologischen Bedingungen der Rekrutierung (soziale Herkunft,
Sozialisation, Karrieremuster, innerorganisatorische Auswahlprozesse, individuelle Pradispositionen und
Motivationen).

Der Prozel} der Fuhrungsrekrutierung ist in allen organisatorisch differenzierten Systemen der Gegenwart
hochgradig ,.karrierisiert“. Typischerweis erfolgt der politische Aufsieg im Zuge langerer, kontinuierlicher
Laufbahnen, die gewohnlich in Fuhrungspositionen auf lokaler Ebene beginnen und schrittweise in
Spitzenpositionen filhren. Sprunghafte Karrieren sind ebenso selten wie das ,,cross-over®, d.h. das unmittelbare
Uberwechseln von Personen aus privatberuflichen oder verbandlichen Spitzenpositionen in politische
Flhrungsrange.

Sozialistische Elitengruppen
Die Osterreichischen Kinderfreunde bzw. die Roten Falken
Die Sozialistische Jugend Osterreichs (SJO)
Die Junge Generation in der SPO (JG)
Die Osterreichische Gewerkschaftsjugend (OGJ)
Der Verband Sozialistischer Studenten Osterreichs (VSSTO)
Der Bund Sozialistischer Akademiker, Intellektueller und Kiinstler (BSA)

Innerparteiliche Personalentscheidungsprozesse
a) Kandidatennomminierung
Parteien Uben ,,Schleusenwarterfunktion“ aus; d.h. sie sind in liberal-demokratischen Systemen jene
Organisationen, die den Zugang zu staatlich-politischen Amtern regeln.
Hierbei gelangen unterschiedliche Muster und Strategien zur Anwendung:
- selbstreferentielle Selektion
- Prinzip der Représentativitat
- Appell an jene Schichten, die sich aufgrund ihrer sozialen Stellung einer Rekrutierung am
aufgeschlossensten zeigen.
Drei Rekrutierungsstrategien It. Stirnemann:
- Senioritatsprinzip
- technokratische Karrieremuster
- Permanenz der Mandate

b) System der Vorwahl in der SPO
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Transformation der Rekrutierung und Karrieremuster der Mitglieder der Regierung
am Beispiel der Innen- und Aulienministerinnen

Die Herkunft und die Karrieren der 14 Innen- und 15 AuRenministerinnen in Osterreich der zweiten
Republik werden mittels Biographieforschung untersucht. Angewandt werden der
stratifikationsspezifische (Bourdieu) und der karriereorientierten Erklarungsansatz (Herzog).
Innenministerinnen:

Das Innenministerium wurde seit 1945 fast ausschlieBlich von Angehorigen der SPO geleitet, nur
unter der Regierung Klaus und der jetzigen Bundesregierung finden sich OVP Abgeordnete als
Innenministerlnnen. Bis auf die amtierende Innenministerin Prokop waren es Ménner, die bei Eintritt
in das Amt des Innenministers im Durchschnitt das 50. Lebensjahr knapp tberschritten hatten (50,7
Jahre).

Die ersten vier SP Innenminister seit 1945 kamen aus einfachen Verhaltnissen und haben nicht
maturiert. Sie hatten friih Zugang zu sozialistischen Ideen und waren in Jugendorganisationen. Der
soziale Aufstieg war trotz unginstiger Bedingungen der Herkunftsfamilie, die Uber wenig soziales,
okonomisches und kulturelles Kapital verfigte, durch parteipolitische Netzwerke maglich.

Von den 14 Innenministerinnen sind von den elf in Bundeshauptstddten geboren (davon acht aus
Wien), wéhrend nur drei aus dem landlichen Raum kommen.

Acht der Innenministerinnen haben studiert, bis auf Prokop fiel die Wahl auf Jus.

Bei der Promotion zum Dr.jur. war fast die Halfte zwischen 23 und 25 Jahre alt (L6schnak, Einem,
Strasser). Mit Loschnak (1986) begann die Ara jener Innenminister, die Juristen waren.

In SP-nahen Firmen und in der Arbeitnehmerinnen-Vertretung sind viele der zukiinftige Innenminister
zu finden. Von allen Innenministerinnen waren sechs in der Landesregierung aktiv, zur Halfte in
Wien, sieben waren davor Abgeordnete zum Nationalrat, sieben waren Staatssekretér in verschiedenen
Ministerien, zwei waren davor bereits Minister.

Bei den Innenministerinnen dominieren Mischformen zwischen Standard- und politischer Karriere.
Erst seit der Regierung Sinowatz sind fast ausschlieflich politische Karrieren zu beobachten. Propkop
kann als Ubergang zwischen Cross-over und politischer Karriere gesehen werden. Der Trend geht
daher bis auf diese Ausnahme zu politischer Karriere.

AuflRenminsterlinnen

Von den 15 AuRenministerinnen der zweiten Republik gehdrten acht der OVP, vier der SPO an, drei
waren parteilos (1970 — 1983). Es waren bis 2000 ausschlie3lich Ménner, das Alter beim Eintritt in
das Amt der/des AuBenministerin betragt durchschnittlich 51,4 Jahre.

Die AuRenministerinnen sind bis auf vier in einer Bundeshauptstadt geboren, davon acht in Wien. Die
meisten Auflenministerlnnen waren birgerlicher Herkunft, diese scheint zum Zugang zum Amt des
Aulenministerin grofRere Bedeutung zu haben als bei den Innenministerinnen.

Dreizehn AuRenministerlnnen haben studiert, zwolf davon Jus. Die letzten AuRenministerinnen
beginnend mit Kreisky (1959) waren bis auf Lanc durchgehend Juristinnen. Die Studiendauer nimmt
zunehmend ab, die letzten 4 Ministerlnnen beendeten ihr Studium im Alter von 22-23 Jahren.

Unter den spateren AuBenministerinnen waren vier davor in der Landespolitik tétig, funf auf
Bundesebene, darunter finden sich drei Minister und nur zwei Staatssekretare (Figl und Kreisky).
Sieben AufRenministerinnen haben Erfahrung in internationalen Organisationen und im Ausland
gesammelt. Auffallig ist, dass ein Drittel der AuRenmininsterinnen davor bereits fir das
Aulenministerium gearbeitet hatten.

Bei den AuRenministerinnen sind viele Standard- und wenige Cross-over Karrieren festzustellen.
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Transformation der Rekrutierung und Karrieremuster politischer Eliten
Quereinsteigerinnen im dsterreichischen Nationalrat

1. Quereinstieg — was ist das?
Theoretischer Teil: Zunéchst soll der Versuch einer Definition des Begriffes ,,Quereinsteigerin® unter
Bezugnahme auf Theorien der Rekrutierung politischer Eliten, v.a. nach Dietrich Herzog (1975, 1982),
unternommen werden. AnschlieBend wird diese Definition in Bezug auf die Osterreichische Situation
erweitert und fir eine empirische Analyse nutzbar gemacht. Dazu werden zusétzlich Beitrdge aus der
Elitenforschung, welche sich speziell mit der Rekrutierung und den Karrieremustern von Politikerlnnen in
Osterreich beschaftigen (Nafmacher 1968, Pelinka 1970 und 1982, Stirnemann 1988), herangezogen.

2. Wer sind die Quereinsteigerinnen?
Empirischer  Teil: Hier werden soziodemographisches Profil, Rekrutierungswege, friiheren
Beschaftigungsfelder, Listenplatze, Parteifunktionen und Verweildauer von Quereinsteigerinnen untersucht.
Die sowohl mit quantitativen als auch qualitativen Aspekten operierende Analyse soll eine Darstellung
ermoglichen, welche eventuelle Gemeinsamkeiten unter den Quereinsteigerinnen skizziert und die Frage
beantwortet, inwiefern uberhaupt von einem einheitlichen Typ ,,QuereinsteigerIn“ gesprochen werden kann.

3. Transformation oder Zeitgeistphdnomen?
Resuimee: Weshalb gibt es eigentlich Quereinsteigerinnen in der Politik? Kann durch das Aufkommen von
QuereinsteigerInnen in der dsterreichischen Spitzenpolitik von einer Transformation der Rekrutierungs- und
Karrieremuster politischer Eliten gesprochen werden, oder handelt es sich bei diesen eher um eine
Randerscheinung der politischen Landschaft? Welche Auswirkungen hat die Existenz von
Quereinsteigerinnen auf die Politik? Diese Fragen gilt es in einem vorausschauenden Fazit zu beantworten.
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Politische Eliten in den USA

T1) Die Organisationsform der Parteien in den USA hat keinen entscheidenden Einfluss auf den
Kandidatennominierungsprozess und dadurch auf den Verlauf einer politischen Karriere. In den westlichen
Demokratien in Europa sind politische Karrieren weit mehr von den politischen Parteien abhéngig als in USA.
T2) Politische Orientierungen werden bereits innerhalb der Familie oder Ausbildungseinrichtungen
vorstrukturiert. Uber den tatsachlichen Karrierebeginn entscheiden aber spétere Sozialisationserfahrungen.

T3) Die Politische Rekrutierung in den USA hat keinen vorprogrammierten Charakter, da die
Parteimitgliedschaft fiir eine erfolgreiche Kandidatur in den USA eine untergeordnete Rolle spielt.

T4) Wéhrend in Europa bestimmte Wahlkreisversammlungen tber die Kandidatennominierung entscheiden,
finden sich in den USA eine Reihe verschiedener Akteure, die diesbezuglich aktiv werden. So werden in den
USA ofters Personen rekrutiert, die keine aktiven Parteimitglieder, sondern bekannte Persdnlichkeiten mit
hohem sozialen Status sind, Interessensverbande, die ihre Lobbyisten als Kandidaten vorschlagen und auch
durchsetzen aber auch ,,self- starters”, die ohne Parteiunterstiitzung ein politisches Mandat anstreben.

T5) Der Kandidatenauswahlprozess wird in Amerika zunehmend individualistisch und hangt deshalb mehr vom
Bekanntsheitsgrad und vom persénlichen Image ab, als von der Unterstiitzung einer politischen Partei.

T6) Auch Parteidmtern, die nur durch eine Parteimitgliedschaft zu erwerben sind, kommen in den USA bei der
Elitenrekrutierung kaum Bedeutung zu.

T7) Die politische Elitenrekrutierung in den USA ist von Bundesstaat zu Bundesstaat verschieden, diese weist
kein einheitliches Bild auf.

T8) Die amerikanischen politischen Eliten weisen eine sehr homogene und kohérente Struktur auf (am Beispiel
der Neocons): es handelt sich um ein soziales Gebilde, das aus einer relativ kleinen Zahl von Personen besteht,
die untereinander in informeller und fiir AuBenstehende nicht immer erkennbarer Weise verbunden sind, wenig
Wert auf ihr Bekanntwerden legen, eine hohe Interaktionsdichte aufweisen, relativ geschlossen sind und sich von
der Umwelt abkapseln, partikulare Ziele verfolgen und sich gegenseitig in der Konkurrenz mit anderen, nicht
dazugehérenden Personen unterstiitzen.

T9) Die prinzipielle Offenheit des Zugangs zu den Elitepositionen in der US-Politik ist ziemlich begrenzt und
nicht transparent, allerdings spielt das Leistungsprinzip eine wichtige Rolle. Die politische Elite wird nach
personlichen Leistungsqualifikationen ausgesucht und mobilisiert.

T 10) Die Zugehorigkeit zu einer héheren sozialen Schicht gilt als Voraussetzung fiir die politische Rekrutierung
im politischen System der USA.

e  US-politische Elite - Postmodern nach Mills/ Krysmanski/ Domhoff: Power Structure Research
Die herrschende Klasse in den USA besteht aus dem Geldadel, den GrolRaktionéren, der obersten Managerkaste
und den Unternehmensbesitzern. Diese haben stets, aber nicht immer offen, Einfluf auf die Politik genommen.
Es kam jedoch selten vor, daB so offen die Interessen von Energie-, Waffen- und Finanzlobby vertreten werden
wie in der Bush-Administration, fast jeder hohere Minister steht in Verbindung zu einem Unternehmen, jeder
kann erwarten, nach seinem Ausscheiden aus der Politik in die Wirtschaft zu gehen oder zuriickzugehen.
Die Erstarrung des amerikanischen Systems ist in diesem Sinne einfach erklarbar: Die Profiteure des Systems
sind die Einzigen, die das System tatsachlich &ndern kdénnten.
Die US-Politelite wirkt systemerhaltend nach innen und systemverdndernd nach aufen. Die Verlierer des
Systems besitzen keine Macht, sind unfahig Widerstand zu leisten oder hoffen, selbst einmal nach ganz oben zu
kommen. Die Kritiker des Systems sind Intellektuelle, die unféhig sind, die Masse der Leute in ihrem Land
anzusprechen oder es gerne anderen (iberlassen, gegen Mistdnde vorzugehen. Viele Demokraten scheinen auch
nicht begriffen zu haben oder sehen es schlichtweg nicht, da die Republikaner sich nicht mehr an die
geschriebenen und ungeschriebenen Spielregeln der Demokratie gebunden fiihlen.
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