Gruppe C

STAATLICHE REGULATION

Semantisches Feld

Um den Begriff der ,staatlichen Regulation® semantisch abzuisn, soll er in seine
beiden Einzelteile zerlegt diskutiert und dann in seiner Gésdimtorgestellt werden.
(Einzeldefinitionen: Duden 2003)

Das Adjektiv ,staatlich® kann inhaltlich anhand des Grades an Aktivitdt des Staats
definiert werden. Von der Definition, die staatlich als ladigl,zum Staat gehérig”
definiert bis hin zur aktiven staatlichen Tatigkeit, die auam Begriff der Gesellschaft

inkludiert, finden sich diese Definitionen:

» Staatlich ist etwas, das den Staat in irgendeiner Fornifftbeder zum Staat

gehort. Die Souveranitat ,,gehottim Staat, ist folglich staatlich.

» Staatlich ist aber auch etwas, das dem Staat gehort oder taamusterhalten

wird. Das staatliche Museum, beispielsweise.

» Staatlich kann aber auch etwas sein, das vom Staat autosmsree, bei dem der
Staat vertreten wird. Ein vom Staat Beauftrager handedtadslicher Beauftrager

im Namen des Staats.

» Staatlich ist aber auch etwas, das vom Staat ausgeht odeBtaamveranlasst
wird. So kann beispielsweise die Verwaltung oder die Subventionierimey

Sache vom Staat veranlasst werden.

» Staatlich ist aber auch etwas, das gesellschaftsbezsigesich also direkt nicht
nur auf eine Sichtweise der institutionellen Gegebenheiten bekths®bndern
den Staat auch als die ihm innewohnende Gesellschaft ansprichthbzsagar
als Ubergesellschaftliches Etwas ansieht, das gesellscba&ade Funktionen

ausubt.

Wichtig hierzu ist, dass das Adjektiv ,staatlich® nicht nurs attwas Passives
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Beschreibendes gesehen werden darf (dies und das hangt mit aenz®&ammen),
sondern durchaus auch den Staat als Akteur beinhaltet (der Sta@dlthaDie
marxistische Definition von ,staatlich” enthalt auch in eiterke Bindung zum Begriff

~gesellschatftlich”.

Die Regulation ist ein aus der Sprache der Medizin und der Biologie entleBetgiff,

der auf die Regelung von Vorgdngen in lebenden Organismen (®ygtem
Zusammenhang mit wechselnden Bedingungen in der Umwelt alizedulation ist
demnach die selbsttatige Anpassung eines Lebewesens an weclisdimgingen in

der Umwelt.

Die Zusammensetzungstaatliche Regulation® fihrt demnach vorlaufig zu der

allgemeinen Definition:

Der Staat (als System) reguliert sich selbst (in s#inen Ausformungen:
Gesellschatft, Kultur, Wirtschaft) als Reaktion auf weahdel
Bedingungen/Anforderungen in seiner Umwelt.

Diese Definition ist jedoch fir das Thema der privatisierten Gewalt nicht oder nur
unzureichend anwendbar und soll im Folgenden in seiner Begriffskariere und in seinen
verschiedenen Bezugskreisen néher an das Thema herangeftihrt werden.

Begriffskarriere, Problematisierung

Der Begriff ,staatliche Regulierung” wird vor allem in Zmmenhang mit kritischen
Texten zu Neoliberalisierung und Globalisierung haufig verwendet, er ishatlein der
Policy-Analyse zu finden; die Umkehrung der staatlichen Reguiggr namlich die

.Deregulierung®, findet sich hingegen in neoliberalen Theorien wieder.

Der Begriff ,staatliche Regulation” ist einzuordnen in die Grupfer staatlichen
Steuerungsinstrumente. Der Staat, dessen Aufgabe im wditestin Sinn nach
Braun/Giraud (2003) neben der ,Sicherstellung wichtiger o6ffentlic@éiter und
Ressourcen® (z.B.: die Sicherstellung der traditionellen Hoheltsredes Staates, das
Angebot an infrastrukturellen und wohlfahrtsstaatlichen Gutern uedsbeistungen) die
.Beeinflussung gesellschaftlichen Handelns" ist, hat hierdimekte und indirekte

Steuerungsinstrumente zur Hand.

Staatliche Regulation ist ein Instrument zur direkten Steuedunch regulative Politik
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(wohingegen indirekte Steuerung durch Finanzierungen, prozedurale Steusrding
Uberzeugungsarbeit gekennzeichnet ist), die im Einzelfall bisilminAnwendung von
legitimer Gewalt reichen kann. Regulierung wirkt Gber ,Ge- und Verbot zielt darauf
ab, soziales oder individuelles Handeln zu regulieren® (Reagan ,198WMei die
gesellschaftlichen Akteure sich dabei an staatliche gesBkatmen (Gesetze, Erlasse,
Anordnungen, allgemein: Rechtsvorschriften) zu halten haben. ,ReguRdlitik als
Kodifizierung des Verhaltens ist also mit der Androhung von Zwanguwelen®
(Braun/Giraud 2003).

Diesem Bild staatlicher Regulation, das stark gepragt vietn geplantenund
marktorientierten Agieren des Staates, steht ein andegerd&ensbeqgriff entgegen, der
staatliche Regulation (bis auf einige wenige Ausnhahmen) gegta
.Selbststeuerungskraft der Marktwirtschaft® (Michalitsch 2005),e din alle

Lebensbereiche, also auch in die gesellschaftlichen, einwirkt, austauschen will.

Diese ,Selbststeuerungfahigkeit der Marktwirtschaft* (ibid.) died damit verbundene,
nunmehr bereits als ,schadlich® bezeichnete Staatseinfluss iffltearien eines Hayek
(1991) oder eines Friedman (1971) lassen der staatlichen Reguleeaigy Bedeutung
zuflieBen. Sie wird hier lediglich sparsam eingesetzt, dammlictd wenn bestimmte
okonomische Effekte eintreten, die die ,grundsatzliche Stabilitats de
privatwirtschaftlichen Sektors* (Michalitsch 2004) ins Wanken bringen. Subsumiert unt
der ,paternalistischen Sorge“ (ibid.) des Staates wird hiaatl&she Regulierung
besonders auf Wirtschaftsmonopolbereiche angewendet. Dennoch lehnemedieerm™
Friedmans, Hayeks und auch Beckers (1975) staatliche Regulienumdsgtzlich eher
ab, da sie das Okonomische universalisieren, folglich die Regudjesturch den Staat
einen Eingriff in eine ,natdrliche” Ordnung/Selbstregulierung (iétmdie Ordnung des
Marktes) darstellt. Die einzige Ausnahme, die neoliberaleroridre inharent ist, stellt

die Aufforderung dar, staatliche Regulierung anzuwenden, um den Staat zu deregulieren.

Der Staat, der sich ,schlank” préasentieren zu wollen memiss demnach ,sozial-,
geschlechter- und bildungspolitische Regulierungen [...] abspeckenskiKr2001), um
fit zu bleiben. Ganz im Gegenzug dazu wird aber vom Staanseaier Wahlerinnen und

Wahler gerade das erwartet, namlich ,seiner Bedeutung alglespzaber auch
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geschlechterpolitischer  Regulator  (ibid.)  nachzukommen. ,Wabhlerlneblic
Zustimmung“ findet diese Forderung nach staatlicher Regulierungeim Bereichen
»Sozialer Abfederungen, geschlechtergerechterer Verhaltrogséggischer Korrekturen
wie demokratischer Transformationen des sozial- wie umweltdidisten Kapitalismus
[...]* (ibid.). Staatliche Regulierung kann demnach auch als ,Etafvlg der politischen
Idee umfassender sozialer Sicherheit” (ibid.) definiert werdemmitvdie staatliche
Regulierung in der Perzeption neoliberaler Theorien als histessEtwas abgetan wird,
das den Staat nur unndtig verkompliziert hat und das man nun im Sinne
marktokonomischer Selbstregulierung als verwaltungstechnischen bigssand als
Einschrankung der individuellen Freiheit ansehen und somit abbauen kagse Di
Sichtweise kommt auch — diesmal in Bezug auf die Deregulieaimguniversitaren
Sektor — in diesem Zitat zur Geltung:

Die staatliche Regulierung in Form zahlreicher Gesateeordnungen und Erlasse
fuhrt zu kontraproduktiven Wirkungen. Es gibt zu wenig eigenvesatiiche
Flexibilitat bei der Gestaltung des Leistungsprogramms iosigese in der Lehre,

da aufgrund der Vorgaben des Hochschulrechts und der Rahmenprifungs- und
Studienordnungen eine hochschulspezifische Differenzierung und damiteauch
leistungsfordernder Wettbewerb in der Lehre konterkarieztden. (Reichwald
1997)

Wird staatliche Regulierung in neoliberalen Theorien ,neuteatigestuft, so wird sie
bestenfalls als Rahmenbedingung fur marktorientiertes Handeln ehegesund
anerkannt. In einer vergleichenden Untersuchung des kreditmarkt- und ibah&den
Finanzsystems Deutschlands und Frankreichs mit den angelsaandigcidern, die das
starker kapitalmarktorientierte Finanzsystem bevorzugen, erwdlsmah (1983) den
Terminus ,staatliche Regulierung” als lediglich eine (voarg Variablen in Bezug auf

die Beziehungen zwischen Banken und deren Klienten.

Staatliche Regulierung ist als solche erst durch die neoldmergheorien zu einem
(negativ besetzten) Schlagwort geworden, das es abzubauestagalliche Regulierung
kann aber auch die ,Etablierung einer politischen Idee” (Kreig@91) in Form

staatlicher Gesetzgebung und Verwaltung sein; sie wirdneneisolchen Fall zu einem

Steuerungsinstrument, das dazu taugt, erstens ,die geselisbleaftRessourcen bzw.
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[...] die ,materiellen und immateriellen Werte’ zu veme und zweitens [...],
individuelles gesellschaftliches Handeln zu koordinieren* (Mayntz 199i€se beiden
Funktionen sind fur die Perzeption des Begriffs ,staatlicheuRégn® aul3erst wichtig,
denn hier ist einerseits die Rede von der Verteilung von Werteandeterseits von der
Koordination der Gesellschaft. Besonders die Funktion der Koordinatidaedsilschaft
(die wiederum auf die vertikale, also staatliche Koordination adérdie horizontale,
gesellschaftliche Selbstorganisation Bezug nehmen kann), wirddeonneoliberalen
Theorien reduziert auf eine rein horizontale, gesellschaftli®bkstorganisation, die

unter 6konomischen Aspekten ablauft.

Staatliche Regulierung wird in Theorien und Studien, vor allanBézug auf die
Marktliberalisierungsbestrebungen der Europaischen Union, von Begbiéfgleitet, die
der staatlichen Regulierung neuerdings zu neutralem Status fearhélzw. ihr
.Ruckendeckung” in einer auf Deregulation ausgerichteten 6konomistiddtenrieflut
geben: Re-Regulierung ist ein oftmals anzutreffender Begriff, der das Scheitin
Prinzips einer ,grundsatzliche[n] Stabilitat des privatwirtsgichien Sektors®
(Michalitsch 2004) impliziert.

Burkard Eberlein und Edgar Grande (2003) sehen den Schwerpunkt detétdativaler
Europaischen Union (in Wirtschaftsfragen) bei der regulativaitil® definieren diese
jedoch als ,die staatliche Aufsicht und Kontrolle Gber privatet8dlraftsunternehmen
und das Marktgeschehen® (ibid.). Staatliche Regulierung wird hieht negativ
konnotiert, sondern durchaus positiv; sie wird als sich ergebene eNdiykeit
angesehen, die zu einer S&ule von o©konomischer und gesellschafiGi®litat
heranwachsen kann. Eberlein/Grande geben auch eine 6konomisch tei&reiarition
von Regulierung, die sich in leicht modifizierter Form algp&hlener Arbeitsbegriff gut
anwenden lasst. Staatliche Regulierung wird hier nicht a¢tlishe Rahmensetzung (fur
Gesetzgebung) oder als ,ad-hoc-Intervention* angesehen, sondermdseharnakterisiert

als

[...] eine externe, dauerhafte und einzelfallbezogene KontteeMarktgeschehens
durch staatliche Akteure, die in einem formellen VerfalRegeln im ,6ffentlichen
Interesse” festlegen und anwenden. (vgl. Selznick 1985 in Eberlein/Grande 2003)

Diese ,kompetitiv-regulative (vgl. Windhoff-Héritier 1987) Definition bezieichs
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hauptsachlich auf die Regelung des Marktverhaltens, wird aber als empfohlener
Arbeitsbegriff (siehe unten) um eine ,sozial-regulative* (z.B.: GentechnikeAding)
und eine ,protektiv-regulative” (z.B.: Verbot von Kinderarbeit) (ibid.) Definition
erweitert, wodurch der Staat ganz allgemein mit der Funktion auftritt begtimmt
Verhaltensweisen zu erlauben und andere zu verbieten.

Der Zusammenhang mit dem Thema ,Privatisierte Gewalt“ ergith aus dieser

Definition heraus dadurch, dass

.diese Art der Politik [...] kostenglnstig in der Verabschiedund Durchfihrung,
aber teuer in der Uberwachung [ist], weil abweichendes Wterhgeortet werden

muss, bevor es sanktioniert werden kann. (Braun/Giraud 2003)

Um den Staat ,schlank” zu halten, muss dieser ,in wachsendafe Moheitliche
Aufgaben an private Dienstleister abgeben, die diese Aufgabgerbausiben als der

Staat dies kann oder zu kénnen vorgibt* (Ruf 2003).

Empfohlener Arbeitsbegriff

Staatliche Regulation ist edirektes Steuerungsinstrument des Staates, das dazu dient,
gesellschaftliches und 6konomisch¢andeln zu beeinflussen. Es wirkt UberGe- und
Verbote und zielt darauf ab, soziales oder individuelles Handeln zu eeguli(vgl.
Reagan 1987), es bezieht sich somit, nach Windhoff-Héritier (1987),
» auf dieRegelung des Marktver haltens (,kompetitiv-regulativ*),
 auf die Vermeidung negativer Folgenkosten wirtschaftlicher Produktion
(.protektiv-regulativ®) und
« auf die Regelung normativ beladener Fragen der Gesellschaft (,sozial-
regulativ®).
Die Durchsetzung staatlicher Regulation erfolgt durch NornGesdétze, Erlasse, etc.),
die bei Nichtbeachtung mit Zwang, also derAndrohung oder Anwendung von

legitimer Gewalt, geahndet werden.
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